
Kohalike omavalitsuste riskihindamise  

metoodika

Tallinn, 18.04.2023

„Data-Driven Decision-Making framework implementation. 

Test case: crisis management“ TSI projekt
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Projekti eesmärgid

Projekti eesmärgiks on:

• Suurendada KOV-ide riskiteadlikkust 

• Ühtlustada rolliootuseid erinevate osapoolte vahel

• Luua riski- ja kriisijuhtimise tööriistakast, mis aitab KOV-idel paremini mõista oma riske ning 

riskisündmuste ja kohalike teenuste toimepidevuse vahelisi seoseid

• Võimaldada KOV-idel lihtsamini hinnata oma vastupanuvõimet ja valmisolekut kriisideks 

ning tuvastada elluviimiseks optimaalseimad riski- ja kriisijuhtimise tegevused

• Lihtsustada KOV-idel uue VOS-iga sätestatavate nõuete täitmist
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Projekti tulemused

KOV riski- ja kriisijuhtimine

• Testitud Alutaguse valla (täisversioon), Tallinna, Tartu, Rakvere valla, 

Pärnu näitel

• Metoodika täisversioon Exceli formaadis

• Metoodika juhend

• Metoodika videokoolitus

• Andmeallikate list

• Loodud lihtsustatud klikitav prototüüp

https://www.figma.com/proto/iNJC1yotUw3HYam8lOteZB/PoC-Draft?page-id=0%3A1&node-id=39%3A840&viewport=490%2C-240%2C0.37&scaling=min-zoom&starting-point-node-id=39%3A840
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Metoodika olemus

• Tööriist sisemiseks kasutamiseks ja abivahendiks, mitte KOV-i

tegevuste välise hindamise mõõdupuu

• Riskide hindamise ja kriisidele reageerimiseks vajamineva 

informatsiooni koondamine ühte kohta

• Riskijuhtimise tegevustele loogilise järjekorra ja struktuuri loomine

• Standardiseeritud platvorm üksteiselt õppimiseks ja kogemuste 

vahetamiseks

• Hetkel MS Excel formaadis – plaan kogu metoodika viia üle 

kasutajasõbralikumale tehnoloogilisele platvormile
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Metoodika üldine ülesehitus
KOV-i riskijuhtimise ja kriisivalmisoleku hindamise 

metoodika koosneb kahest peamisest sisutegevusest:

• Riskiteadlikkuse moodulid toetavad omavalitsusi 

oma riskiprofiili mõistmisel, tutvustavad erinevaid 

potentsiaalseid riskisündmuseid ning tekitavad 

seosed riskisündmuste ja KOV teenuste toimivuse 

vahel

• Kriisideks valmisoleku moodulid annavad KOV-

idele ülevaate nende rollist kriisireguleerimise 

tegevustes, võimaldavad neil hinnata oma võimet 

reageerida konkreetsele kriisijuhtumitele ja mõista 

ning parendada enda üldist kriisideks valmisoleku 

taset
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Juhised, materjalid

Riskiteadlikkus

Kriisideks 

valmistumine 

Juhendmaterjalid

Andmed

Näidised

Aluspõhja loomine

Riskide hindamine

Tulemid

Kriisideks valmistumine

Valmisoleku hindamine

Tulemid

Aluspõhja loomine



Riskiteadlikkus
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Riskiteadlikkus

Riskiteadlikkus

Aluspõhja loomine

Riskide hindamine

Tulemid

Teenuste hindamine

Riskide list

Tagajärjed ja ristsõltuvused

Varem aset leidnud sündmuste statistika 

Riskianalüüs

KOV riskiprofiil 

Riskistsenaariumite loomine

KOV profiil
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KOV profiil
Eesmärk

Mooduli eesmärgiks on luua omavalitsusele keskne koondülevaade 

erinevatest statistilistest andmetest, mis seonduvad erinevate KOV-i

mõjutavate riskidega ning puudutavad KOV-i või KOV-i poolt 

osutatavaid kriitilisi teenuseid

Profiil loob aluspõhja andmepõhisemaks riskide hindamiseks ja 

prioriteetide seadmiseks, varustades KOV-i vajalike sisendandmetega

• 7 põhikategooriat

− Sotsiaalmajanduslikud näitajad

− Peamised keskused

− Kohalik majandus

− Kriitilised teenused

− Keskkond

− Põllumajandus ja kariloomad

− Potentsiaalsed ohtlikud kohad

• Andmeallikate viited

• Ca 100+ näitajat

• Tulevikus: võrdlus teiste KOV-idega
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Teenuste hindamine
Eesmärk

Mooduli eesmärgiks on anda KOV-ile ülevaade teenustest, mille toimepidevusele tuleks 

pöörata suuremat tähelepanu ja võimaldada KOV-il määrata oma profiili arvestades enda 

jaoks kõige olulisemad teenused

Moodul annab ülevaate kõikidest KOV-teenustest, mis on kategoriseeritud vastavalt nende 

tähtsusele kohaliku elanikkonna jaoks

• 9 teenuste kategooriat (haridus, kultuur, 

majandus jt)

• 72 teenust

• 4 eelseadistatud teenuste kriitilisuse taset

− Elutähtsad teenused

− VOS kriisiülesanded

− Kõrgendatud olulisusega teenused

− Kõik muud teenused
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Nimekiri riskidest
Eesmärk

Mooduli eesmärgiks on luua KOV-ile baasnimekiri riskidest ja 

ohtudest, mis ühe KOV-i territooriumil juhtuda võivad ja mida KOV 

peaks minimaalselt oma riskianalüüsis kaaluma. Kõik riskid ei ole 

kõigile KOV-idele asjakohased ning KOV saab vajadusel lisada ka 

täiendavaid riske

KOV peaks läbi mõtlema, kas etteantud riskide nimekiri on tema 

profiili arvestades kõikehõlmav või tuleks nimekirja täiendada KOV-

spetsiifiliste riskidega

• 7 riskikategooriat 

• 40 riskisündmust (+16 riski täpsustust)

• Riskide definitsioonid ja näited
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Tagajärjed ja ristsõltuvused
Eesmärk

Mooduli eesmärgiks on suunata KOV-i läbi mõtestama, kuidas erinevad riskisündmused võivad mõjutada KOV-i teenuste toimepidevust ja 

millised (elutähtsad) teenused omavad KOV-i teenuste toimepidevuse suhtes kriitilist mõju 

Tööpaber on informatiivne taustamaterjal KOV-ile paremini mõistmaks võimalikke teenuste häireid ja katkestusi. Tööpaberi kasutamisel on oluline 

mõelda ka sellele, et mõnede riskisündmustega võivad kaasneda teised sündmused, mis võivad käivitada teenuste vahelisi ahelreaktsioone.



Varem aset leidnud sündmuste statistika

Oleme kokku koondanud: 

• Avaliku informatsiooni – 16 riskisündmust

• Päringutega vajadusel kättesaadava info – 4 riskisündmust

• Ülevaate infost, mida keskselt ei koguta – 19 riskisündmust

Eesmärk

Mooduli eesmärgiks on anda KOV-ile statistilist infot selle kohta, mis riskisündmused on antud KOV-is, naabruses asuvas KOV-is või riigis 

varasemalt avaldunud
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Riskianalüüs

Riskihindamise aluseks vajalik info ja teadmus tekib eelnevatest moodulitest (KOV-i profiil, varasem riskisündmuste statistika, ristsõltuvused). 

Väga oluliseks hinnatud riskid koonduvad KOV-i riskiprofiili

Hindamisel 40 võimalikku riskisündmust (+ KOV-i enda poolt vajadusel lisatud spetsiifilised riskid)

Eesmärk

Mooduli eesmärgiks on viia läbi KOV riskianalüüs kõikide riskide nimekirjas toodud riskisündmuste suhtes. Mooduli abil tuvastab KOV, millised 

riskid on tema olustikku arvestades kõige relevantsemad
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KOV riskiprofiil

KOV-i riskiprofiil moodustab lühikese kokkuvõtte KOV-i võtmeriskidest, võtmetähtsusega teenustest ja nendega seotud KOV profiili 

statistilisest infost. See on dokument, mida jagada vajadusel strateegiliste koostööpartnerite või volikoguga, et arutada nt investeeringuid 

kriisivalmiduse ja -juhtimise tegevuste üle.

Eesmärk

Mooduli eesmärgiks on kokku koondada kõige olulisem sisu eelnevatest moodulitest 
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Riskistsenaariumite loomine
Eesmärk

Mooduli eesmärgiks on võimaldada KOV-il luua konkreetseid 

riskistsenaariume enda poolt valitud riskide kohta 

Konkreetsete riskistsenaariumite loomine lihtsustab edasises 

analüüsis arusaamist, mil viisil riskid KOV-is realiseeruda võivad, 

millised on erinevate riskide ja teenuste vahelised ristsõltuvused ning 

kas ja kuidas on KOV valmis neile reageerima

Riskistsenaariumi komponendid

1. Stsenaariumi kirjeldus

2. Mõjutatud osapoolte/objektide kirjeldus

3. Mõju kirjeldus (sh esmane ja teisene)



Kriisideks valmistumine
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Kriisideks valmistumine

Kriisideks 

valmistumine 

Kriisideks valmistumine

Valmisoleku hindamine

Tulemid

Aluspõhja loomine Rolliootuste kirjeldamine

Akuutse kriisi lahendamise plaan 

Võimekuste kaardistamine

Kontaktide kaardistamine

Valmisoleku hindamine 

Stsenaariumipõhine haavatavuse hindamine

Aastane kriisideks ettevalmistamise tegevusplaan 
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Rolliootused – riskide vaatest
Eesmärk

Mooduli eesmärgiks on anda KOV-idele ülevaade ootustest, mis on vastutavatel asutustel KOV-ide suhtes nii riskiolukorrale eelnevalt kui ka 

riskide realiseerumise korral. Ootuste osas on oleme kaardistanud ja kokku kogunud sisendi kõikidelt vastutavatelt asutustelt
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Eesmärk

Mooduli eesmärgiks on anda KOV-idele

ülevaade ootustest, mis on teenuseid 

koordineerivatel asutustel KOV-idele

nende kriitiliste teenuste toimepidevuse 

vaates

Oleme kokku koondanud ootused selle 

kohta, mida peaks KOV-id tegema 

teenuse toimepidevuse tagamiseks 

ennetavalt ning teenuse katkestuse korral 

selle taastamiseks.

Ootused on sõnastatud vastavalt 

ristsõltuvuste raames kaardistatud 

teenuste katkestustele ja häiretele. 

Rolliootused – teenuste vaates
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Rolliootused – ETO-de määrusest 
Eesmärk

Mooduli eesmärgiks on koondada erinevatest elutähtsate teenuste osutajate (ETO) määrustest kokku ülevaade infost, mida peab ETO tegema 

teenuste katkemise ajal ja teenuse efektiivsemaks taastamiseks 

See võimaldab KOV-idel ühest allikast saada ülevaate, teenuste katkestuste lubatud piirmäärade ning teenuse taastamise, katkestuse ennetuse 

ja selleks valmisoleku nõuete kohta
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Akuutse kriisi lahendamise plaan
Eesmärk

Mooduli eesmärgiks on pakkuda KOV-ile üldine (näidis)plaan, mis 

hõlmab endas esmaseid võimalikke tegevusi (25), mida KOV peaks 

kiirelt algatama mõne riski avaldumise korral 

4 põhigruppi tegevusi:

- Kriisistruktuur

- Olukorrateadlikkus

- Meeskond

- Kommunikatsioon

Plaan on universaalne ega sõltu konkreetsest riskist, KOV-i esindaja 

saab plaani alusel esimesed tegevused kiirelt käiku lasta mistahes 

riskiolukorra puhul
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Eesmärk

Mooduli eesmärgiks on suunata KOV-i

struktureeritult kaardistama oma 

võimeid kriisidele reageerimisel.

Moodul loob aluspõhja kõigi kohaliku 

omavalitsuse kriisi-ülesannete osas, 

mille suhtes VOS kohaselt tuleb 

võimete kaardistamist läbi viia. 

Lisaks toob tööpaber välja näited teenuse 

katkestuste ja häirete osas, mis võivad 

ette tulla hoonetega seotud teenuste 

puhul

Võimekuste kaardistus
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Kontaktide kaardistus
Eesmärk

Mooduli eesmärgiks on koondada tsentraalselt kokku kõik kontaktid, kellega võiks kriisiolukorras olla vajadus kiireloomuliselt ühendust võtta
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Valmisoleku hindamine
Eesmärk

Mooduli eesmärgiks on aidata KOV-il paremini mõista oma kriisideks valimisoleku taset 

ning tuvastada kõige efektiivsemaid valmisoleku tõstmise tegevusi

Tegemist on enesehindamise küsimustikuga, mille abil hindab KOV oma üldist valmisoleku 

taset. Hindamine hõlmab 7 erinevat kategooriat (nt juhtimine, inimesed, õppused jt).

KOV-il on võimalik enda vastuste põhjal saada oma küpsustaseme hinnang ja soovitused 

edasiseks sammudeks, et suurendada kriisideks valmisolekut.
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Stsenaariumipõhine haavatavuse 

(võimelünkade) hindamine
Eesmärk

Mooduli eesmärgiks on luua KOV-ile struktureeritud alus, mille abil 

hinnata oma valmisolekut konkreetsetes riskistsenaariumites 

hakkama saamiseks 

Haavatavuse analüüs suunab omavalitsusi hindama, kas nende 

tehtud tegevused ning olemasolevad ressursid ja võimed on piisavad, 

et riskisündmusele reageerida.

Moodul seob omavahel kokku riksistsenaariumi, ristsõltuvused ja 

võimete kaardistuse. 

Sisuliselt suunab moodul KOV-i läbi tegema kriisi lauaõppuse 

mõtteprotsessi.
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Aastane kriisideks ettevalmistamise 

tegevusplaan
Eesmärk

Mooduli eesmärgiks on suunata KOV-e seadma mõtestatud 

tegevuseesmärke, mis aitaksid riskiteadlikkust ning -valmisolekut 

tõsta

Tegevuskava koondab kokku eelnevate moodulite läbitegemise 

käigus tekkinud parendusideed ja suunab KOV-e võtma plaani 

tegevused, mis eeloleval aastal riski- ja kriisi valmisoleku tõstmiseks 

kõige mõjusamad on
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Tehnilise lahenduse loomine

• Arendab Riigikantselei

• Muutub Riigi Situatsioonikeskuse osaks

• Eeldatav valmimisaeg veebruar 2024

• Hetkel metoodika kasutatav Exceli formaadis:

• 01_KOV_metoodika

https://1drv.ms/f/s!AtPHpF8XruNs_Ch0XSPzsW57r1pe?e=TGHFQ9


Tänan! 


