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3. Tegevusprioriteedid

% Tegevusprioriteet nr 1. Lilkkmete huvide esindamine riigieelarve labiraakimistel

Riigieelarve (RE) labiradkimistel osalemine on Eesti Linnade ja Valdade Liidu olulisemaid
pohitegevusi, mille kaudu esindada kohalikke omavalitsusi ja nende huvisid.

%

Tegevusprioriteet nr 2. Lilkkmete huvide esindamine digusloomes

Uks téhusamaid viise omavalitsuste huvide kaitsmiseks on osalemine digusloomeprotsessis, kus
otsitakse tasakaalu keskvalitsuse eesmarkide ja kohalike omavalitsuste tegelike vbimaluste vahel.

% Tegevusprioriteet nr 3. Lilkkmete koolitus ja vorgustikutegevus

ELVL soovib senisest enam keskenduda kohalike omavalitsuste koolitus- ja arendustegevuse
toetamisele. Valdkondliku vorgustumise eesmark on tugevdada omavalitsuste teadmispdhist ja
koosto0l pohinevat arengut konkreetsetes teemavaldkondades.

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 25.01.2026

3.1. Liikmete huvide esindamine riigieelarve
labiraakimistel

Riigieelarve (RE) labiraakimistel osalemine on Eesti Linnade ja Valdade Liidu olulisemaid pohitegevusi,
mille kaudu esindada kohalikke omavalitsusi ja nende huvisid.

Labiraakimiste poolteks on Eesti Vabariigi Valitsuse moodustatud valitsuskomisjon ning uleriigiline
omavalitsusliit (ELVL). Valitsuskomisjoni juhib regionaal- ja pdllumajandusminister ning teiselt poolt on
|abiraakijaks ELVLi juhatus.



ELVLi poolt esitatud riigieelarve labiraakimiste prioriteedid ja fiskaalse mojuga ettepanekud riigi
eelarvestrateegia 2026-2029 ja 2026. aasta riigieelarve osas olid:

Seadusandlikud muudatused

ELVL ettepanek 1. Laenukoormuse baastaseme piirmaarade lleminekuperioodi
pikendamine kuni 2032. aastani seoses majandusliku ebaselguse plsimisega.
Pohitegevuse tulemiga seotult plsivalt kdrgemate laenukoormuse tasemete lubamine.

Keskvalitsuse laenude maht on viimase kahe aasta jooksul vahenenud, samas kui omavalitsuste
laenumaht on jatkuvalt kasvanud. Kui vaadata laenude kasvumaara alates 2019. aastast, on
keskvalitsuse laenumaht kasvanud 72% ja omavalitsuste laenumaht 66%. Omavalitsuste laenuvajadust
aitaks leevendada olukord, kus tksikisiku tulumaks muutuks kohalikuks maksuks. See suurendaks
finantsautonoomiat ja kaasaks elanikke rahastamiskiisimuste otsustamisse ning Ghiskondlike
kokkulepete sdlmimisse. Kuna omavalitsuste autonoomia suurendamise osas on edasiliikumine
aeglane, teeb ELVL omavalitsuste investeerimisvoime tagamiseks ettepaneku pikendada
laenukoormuse piirmaarade baastaseme tleminekuperioodi ning lubada pisivalt kdrgemat taset, mis on
seotud pohitegevuse tulemiga.

Valitsuskomisjoni seisukoht. Koalitsioonileppes on kokku lepitud kohalike omavalitsuste laenuvétmise
voimaluste laiendamine. Menetluses olevas KOV finantsjuhtimise seaduse muudatuses on satestatud,
et alates 2027. a on finantsiliselt paremas olukorras kohalike omavalitsuste netovélakoormuse piirmaar
kaheksakordne pdhitegevuse tulem ning ei minda tagasi kuuekordse péhitegevuse tulemini. 2027. a on
eelndus kavandatud netovolakoormuse baasmaaraks 70% pohitegevuse tuludest senise 65% asemel.
Osapoolte otsus. Kokkulepe.



ELVL ettepanek 2. Maamaksuseaduse muutmine, mis véimaldab maksustada péllu- ja
metsamaad erineva maaraga.

ELVL viis 2024. aasta |6pus omavalitsuste seas labi kisitluse, kus uuriti, kas maamaksuseaduses voiks
eristada metsa- ja pdllumaa maksumaara. Kisitluses osales 38% omavalitsustest ning 87% vastanutest
pidas diferentseerimist oluliseks. Maapiirkondades oli see osakaal lausa 92%.

Valitsuskomisjoni seisukoht. Ettepanek on anallisimisel. Maksu- ja Tolliametist vajalike andmete
saamine on votnud eeldatust kauem aega.
Osapoolte otsus. Info voetud teadmiseks.

ELVL ettepanek 3. Personaalse riigi eesmarkidest lahtuvalt kohalike omavalitsuste
kaasamine digusraamistiku korrastamisse, et luua lihiselt modistetavad alused
andmetootluseks ning infostisteemide Uhildamiseks riigiinfosiisteemidega.

Kohalikud omavalitsused kasutavad erinevaid IT-slisteeme, mis ei ole liidestatud riigi infostisteemi
(platvormiga), piirates andmevahetust ja t6husa téovoo loomist. Kehtivad digusnormid ei anna sageli
selgesdnalist volitusnormi isikuandmete tootlemiseks omavalitsuste lilesannete taitmiseks, mis
raskendab andmete kasutamist ja teenuste osutamist elanikele. llma riiklikest andmekogudest
saadavate andmeteta on kohalikud omavalitsused sunnitud andmeid koguma otse kodanikelt, mis on
aegandudev ja voib modjutada teenuste kvaliteeti. Mdnedes valdkondades kasutatakse endiselt Excelit
vOi pabervormis andmete to6tlemist, mis takistab kaasaegsete, automatiseeritud lahenduste
kasutuselevottu. Sellest tulenevalt on ELVLi ettepanek korrastada omavalitsuste digusraamistik ning
kaasata omavalitsusi loodavasse digusraamistikku, mis annaks tiheselt mdistetavad alused
andmetootluseks.

Osapoolte otsus. Arutelud jatkuvad.

Rahastamiskorralduse muudatused

ELVL ettepanek 4. Alustada labirdaakimisi metoodika leidmiseks, et viia toetusfondi
vaiksemate komponentidega korreleeruv summa tulubaasi. Toetusfondi vahendite
vaiksemate liksikkomponentide lleviimine tulumaksubaasi.

Eesmark selles osas peaks olema, et riigieelarve 2027 labiradkimiste ajaks oleks olemas konkreetne
ettepanek, milliseid toetusfondi komponente oleks maistlik tdsta tulubaasi ja millise tulumaksumaara
lisaga. Sealjuures tuleb arvesse votta, et toetusfondi eraldiste suhe tulumaksumaara on selgelt
erinevates omavalitsustes erinev. Antud ettepaneku raames ei kasitleta dpetajate toéotasusid.

Valitsuskomisjoni seisukoht. Ettepanek on arutamisel selleks moodustatud valitsuskomisjoni
alatoorihmas.

Osapoolte otsus. Arutelud jatkuvad eelarvelabiraakimiste tooriihmades eesmargiga selles kokku leppida
2025. aasta stigisel.

ELVL ettepanek 5. Koolilduna toetuse suurendamine juhul kui toetusfondi vahendeid ei



viida ule tulumaksubaasi.

Koolitoidu maksumus kasvab aastate I6ikes, riigipoolne tugi plisib samal tasemel voi tduseb
marginaalselt, ent kohalikud omavalitsused ja/vdi lapsevanemad peavad kandma tiha suurema osa
sellest koormast. Samuti on méargatav toiduainete/toitlustuse kulude tdus, mis on kdige olulisem

komponent kogukuludes.

Lisaks peab kooli toitlustamissiisteem rahvatervishoiu seaduse kohaselt arvestama 6pilaste
konkreetseid vajadusi, mis vdivad tuleneda tervisekahjustustest, eritoitumisest vdi muudest
meditsiinilistest asjaoludest. Koolis pakutav toitlustus peab katma osa Opilase 66paevasest
toiduenergia- ja toitainevajadusest, arvestades tema koolis viibimise kestust. See vdib tahendada, et
koolitoitlustamise siisteem pakub kaks toidukorda (peamine I6unasdok ja kerge vahepala), kui Gpilane
tarbib kodus hommikusddki. Selline korraldus toob koolipidajale taiendava kulu.

Tabelis tuuakse vélja nii riigipoolne koolilduna toetus kui ka omatulu ning seejarel on naidatud koolitoidu
kogukulu ja toiduainete ja toitlustuse kulu (kontogrupp 5521) eraldi ridadel.

Koolilduna toetus

Omatulu

sh tegevustoetus

Koolitoidu kogukulu

Sh kontogrupp 5521

Toetuste
osakaal/5521 kulus

2022

24164 000

4050 795

1581784

39450615

31155422

83%

2023

24797 500

8165909

4 534078

45987 396

36 617 697

80%

2024

24 351 075

9627143

9627143

48 180 363

37 041196

78%

Valitsuskomisjoni seisukoht. Haridus- ja Teadusministeeriumil on kavas koolilduna pdhikooli osa toetus
suunata tulubaasi ning seetdttu toetust ei suurendata.
Osapoolte otsus. Info voetud teadmiseks. Arutelud toetuse tulubaasi suunamisest jatkuvad
eelarvelabiraakimiste tooriihmades eesmargiga selles kokku leppida 2025. aasta slgisel.

ELVL ettepanek 6. Muuta Opetajate tootasu rahastamise pohimotteid, tostes metoodikas



erituge saavate laste arvestusaluse koefitsienti viiele.

Tohustatud toetuse kasv on kiirem (48%) kui eritoe oma (21%). See vdib viidata paremale tuvastamisele
opilaste vajadustest voi laiemale tugisiisteemide vajadusele. Arvestama peab, et dpilaste arvu kasv
nduab rohkem Opetajaid ja teisi spetsialiste (nt koolipsiihholooge, logopeede) ning rahastust. Praegu on
eritoe lapsele eraldatud toetus 7 068 € aastas. Kui aga eeldada, et klassid oleksid vahemalt kolme lapse
suurused, peaks eralduskoefitsient olema viis (hetkel neli), mis tdhendaks, et tegelik toetuse summa
oleks 8 833 €. Seega on puudujaak 1 765 € opilase kohta. Taiendav vajadus eritoele oleks 3 968 last * 1
765 € (puudujaak), mis teeb kokku 7 miljonit eurot aastas. Et paremini oleks véimalik rakendada
koolivalise ndustamismeeskonna soovitusi individuaaldppeks, sellest lahtuvalt teeb ELVL ettepaneku
muuta dpetajate tootasu rahastamise pohimdtteid, tdstes metoodikas erituge saavate laste
arvestusaluse koefitsienti viiele.

Antud tabelis on esitatud andmed 6pilaste arvu kohta, kes saavad erinevat tiilipi tugiteenuseid Eesti
koolides aastatel 2022-2025. Tabelis on eristatud kaks kategooriat: tdhustatud tugi (Opilased, kes
vajavad regulaarset lisatoetust) ja eritugi (Opilased, kellel on tdsised dppimisraskused véi erivajadused).

Haridusliku erivajadustega laste statistika 2022-2025

Kirje 2022 2023 2024 2025
Tohustatud tugi 5316 6180 7172 7 857
Eritugi 3270 3338 3580 3968
Kokku 8 586 9518 10 752 11 825

Valitsuskomisjoni seisukoht. Ettepanek on koefitsienti mitte suurendada. Kui eritoe koefitsienti tdsta
viiele, oleks t66jdukulude lisavajadus 9,3 min eurot. Hetkel ndeme leevendava meetmena
diferentseerimiskomponendi suurendamist, mille vahendeid on véimalik kasutada ka tugispetsialistide
tootasu katteks. Prioriteediks on suurendada diferentseeritavat osa 2026. aastal 22%-ni, 2027. aastal
23%-ni ja 2028. aastal 24%-ni.

Osapoolte otsus. Info voetud teadmiseks.

ELVL ettepanek 7. Teedehoolduse toetuse suurendamine juhul kui toetusfondi
vahendeid ei viida Ule tulumaksubaasi.

Riigieelarvest eraldatud toetus kohalike teede hoolduseks on piisinud stabiilsena, olles igal aastal 29,3
min eurot. Teede hoolduse kulud on aastate jooksul markimisvaarselt kasvanud. Naiteks talvise
hoolduse kulud on kasvanud 2020. aasta 41,4 min eurolt 2024. aasta 77,1 mIn euroni. Riigieelarvest
eraldatud toetuse osakaal teede hoolduse kogukuludest on vahenenud. 2020. aastal kattis toetus 43%
kogukuludest, kuid 2024. aastaks on see osakaal langenud 26%-ni. Riigi poolt eraldatud vahendid ei kata



enam omavalitsuste tegelikke vajadusi teede hoolduse ja talvise hoolduse kulude katmiseks. See
tahendab, et omavalitsused peavad leidma tdiendavaid rahalisi vahendeid, et tagada teede hoolduse ja
talvise hoolduse vajalik tase.

Tabelist on naha, et kuigi riigieelarvest eraldatud toetus on plsinud stabiilsena, on teede hoolduse ja
talvise hoolduse kulud markimisvaarselt kasvanud, vahendades toetuse osakaalu kogukuludest.

Kirje 2020 2021 2022 2023 2024
Toetus 29313 000 29313 000 29313 000 29313 000 29313 000
Teede

26 146 542 30 159 390 29315778 39 560 512 35090902
hooldus
Talvine

41362772 54 572 503 68 587 462 80923 657 77 061912
hooldus
Kokku 67 509 314 84 731 893 97 903 240 120 484 169 112152 814
Toetuse 43% 35% 30% 24% 26%
osakaal

Valitsuskomisjoni seisukoht. Toetusfondi tulubaasi tileviimise arutelud on kdimas eesmargiga kokku
leppida 2025. aasta sigisel.

Osapoolte otsus. Toetusfondi tulubaasi lileviimise arutelud on kdimas eesmargiga kokku leppida 2025.
aasta slgisel.

ELVL ettepanek 8. Kriisikindluse tagamisel uute lilesannete taitmiseks tagada kohalikele
omavalitsustele tulumaksubaasi taiendav tulumaksu protsendi tdus.

Kohalikele omavalitsustele tuleb julgeoleku riskist tdiendavalt juurde uusi voi laiendatud ulesandeid,
moned naited:

peavad koostama riskianaliilise ja tagama elutahtsate teenuste toimepidevuse kriisiolukordades;
on kohustus teavitada elanike ohtudest ja hadaolukordadest EE-ALARMi kaudu;

e peavad maarama ja haldama avalikke varjumiskohti ning tagama nende kattesaadavuse;
teenistujatel ja elutdhtsate teenuste osutajatel on kohustus Iabida koolitusi ning korraldada
elanikele infopaevi;

peavad tagama, et varjumiskohad ja elutdhtsad teenused vastavad seaduslikele nduetele;
peavad koostoos riigiasutustega planeerima ja korraldama sireenide paigaldamist ning testimist.

Valitsuskomisjoni seisukoht. Siseministeerium eraldab omavalitsustele jargmise kolme aasta jooksul
(perioodil 2025-2027) 2,25 miljonit eurot meetmest ,Omavalitsuste kriisivalmiduse téstmine” vajaliku



ekspertiisi ja t66jou kaasamiseks, toetamaks hadaolukorra seadusest tuleneva kohaliku omavalitsuse
kasvavat rolli. Toetus lihe KOV iiksuse kohta on 9493 eurot aastas (kdigile vordselt). Toetust antakse iga
aasta uhekordselt, 2025. aastal on toetus valja makstud.

Samas juhime tahelepanu, et ettepanekus valja toodud omavalitsuste llesannete loend ei ole sisult
tapne ja vajab selgitamist.

» Naiteks KOV ei teavita elanike EE-ALARM kaudu. Seaduse kohaselt EE-ALARMi kaudu viivitamatu
ohuteate edastamise vdib otsustada valitsusasutus, eriolukorra juht, eriolukorra té6de juht ja
korgendatud kaitsevalmiduse, erakorralise seisukorra vdi sbjaseisukorra ajal ka peaminister.

e Samuti peavad omavalitsused maarama ja haldama avalikke varjumiskohti ning tagama vajadusel
nende kasutatavuse vaid sobivates KOV hoonetes. Muul juhul peavad omavalitsused tegema
koosto0od Paasteameti ja hoone omanikuga, et sobivas hoones saaks avalik varjumiskoht
kohandatud, 6igesti margistatud ja kokkulepped selle avamiseks, kui on vajadus.

¢ Elanikkonnakaitse koolitustel osalemise kohustus on teenistujatel ja elutahtsate teenuste
osutajate maaratud tootajatel. Seadusest tulenevat elanikele infopaevade korraldamise kohustust
eiole.

e Tapsustame, et varjumiskohtade kohandamisele ei ole planeeritud seadusse ndudeid vaid
pohimotted, mida tuleb rakendada voimalusel.

e Sireenide paigaldamise korraldamise osas selgitame samuti, et ainus, mis to6koormust
suurendada voib, on seotud sundvalduse seadmisega monede (iksikute objektide osas. Sellist
vajadust ei ole seni esinenud, mistdttu vdib eeldada, et sellised juhtumis on vaga harvad.

Osapoolte otsus. Info voetud teadmiseks.

Muud finantseerimiskiisimused

ELVL ettepanek 9. Investeeringute meetmed tagamaks omavalitsuste
investeerimisvdime, mh aitaks kaasa kliimaeesmarkide taitmisele ja vdimaldaks
rekonstrueerida eelkdige suuremamahulisi objekte jdukohase kaasfinantseerimise
komponendiga.

Omavalitsustel on kokku 2023. aasta seisuga 6,7 min m2 hoonepinda 9788 erinevas hoones ning
avalikke teenuseid osutatakse neist 3 775 erinevas hoones ning ainult 34% neist hoonetest vastab
vahemalt C-energiaklass10 energiamérgisele. ELi hoonete energiatdhususe direktiiv (EPBD) seab
eesmargiks avaliku sektori hoonete energiatdhususe olulise parandamise ja heitevaba hoonefondi
saavutamise aastaks 2050. See tdhendab, et lahiaastatel tuleb omavalitsustel teha méarkimisvaarseid
investeeringuid oma hoonete, sealhulgas koolide, lasteaedade ja haldushoonete renoveerimisse.
Praeguste ressurssidega suudaksid omavalitsused renoveerida vaid vaikese osa vajalikest hoonetest,
mis ei ole piisav direktiivi pikaajaliste eesmarkide saavutamiseks. Lisaks hoonetele on omavalitsusel ka
muud rajatised, nt teed, tanavad, trassid jne. Naiteks 2022. aastal toodi vélja, et omavalitsuste teede
vorgu remondivdlg oli juba sel hetkel 3,6 miljardit eurot. Seega omavalitsustel on suur vastutus hoida
nende omandis olev infrastruktuur nduetekohase ja turvalisena, mis aga omakorda nduab selleks
vahendeid.

Investeeringu vajadust naitab teravalt pdhivara amortisatsioonikulu osakaal pohitegevuse tulemisse.



Viimastel aastatel on ka see vahenenud, ehk omavalitsustel puudub vdime hoida olemasolevat taristut
samas seisukorras.

Kirje 2020 2021 2022 2023 2024

Pohitegevuse tulem/amortisatsioonikulu 1,9 1,4 1,2 0,9 1,2

Samasugust néitajat kasutatakse ka omavalitsuste finantsolukorra indeksi hindamisel. Selle metoodika
kohaselt on naitaja halb, kui naitaja on madalam kui 1,113. Viimaste aastate tulemus on kuskil keskmise
ja halva vahepeal, aga andmetest nahtub, et olukord halveneb aasta-aastalt. 2024. aasta andmed on
esialgsed ning hetke tulemus on eelmiste aastatega parem. Sellest lahtuvalt teeb ELVL ettepaneku
eraldada tdiendavaid ressursse investeeringute katteks, kuna ilma riiklike ja EU toetusteta pole
omavalitsusel piisavaid vahendeid, et taita EL ndudeid.

Valitsuskomisjoni seisukoht. 2024. a seisuga uuendatud andmete pdhjal on olukord paranenud.
Perioodil 2021-2028 on riigieelarve strateegia prognoosi kohaselt ReMi valitsemisalas KOV hoonefondi
energiatdhusaks muutmiseks kasutada u 350 min eurot, sellest toimunud voorudes on toetusotsuseid
tehtud u 66,6 min. Vahendite tegelik maht séltub lubatud heitkoguste miiiigi tulemustest.

* Moderniseerimisfondi (MF) vahendid on 2021-2028 perioodil kavandatud riigieelarve strateegia
(RESI) kohaselt 216 min eurot, sellest ellu on viidud {iks voor u 32 min eurot. Vdimalik on toetada
ainult olemasolevate hoonete energiatdhusustoid. Teine, 2025. a voor on toimunud ja projektid on
hindamisel. Muudetud meetme tingimusi, nt alla 8000 elanikuga KOVidele kaks taotlust, ile 8000
elanikuga KOVidele kuni kolm taotlust.

e Kvoodimiiigitulude (C0O2) vahendid on 2021-2028 perioodil kavandatud u 134 min eurot, sellest
on ellu viidud kaks vooru, kokku u 35 min eurot. Kolmas, 2025. a voor mahus 25 min eurot on
toimunud ja projektid on hindamisel. CO2 vahendeid on voimalik kasutada nii
energiatdbhusustoodeks kui ka uue liginullhoone ehitamiseks. Uue hoone ehitamine on véimalik
tingimusel, et vastukaaluks lammutatakse olemasolev suure energiakuluga (lammutamisele
eelnevalt kasutuses ja koetav, klass D véi alla selle) ning ehitatavast suurema/vordse kdetava
pinnaga hoone. lima selleta ei oleks voimalik tdita energiakasutuse ja kasvuhoonegaaside heite
vahenemise eesmarki. Samast allikast on kavandamisel ka eraldi voor suurte hoonete
energiatdhusustoodeks. 2025. a tehti mitmeid muudatusi toetusmeetme tingimustes laiendamaks
vdimalusi (hoone lammutatakse teises omavalitsuses, toetusmaéra tdus tulukamatel
omavalitsustel vdhemalt 50%-ni, maksimaalne toetuse suurus tdusis 2,25 kuni 3,15 min euroni).

Osapoolte otsus. Info voetud teadmiseks.

ELVL ettepanek 10. Investeeringute meetmed aitamaks kaasa sadeveejuhtimise
probleemide lahendamisele. Vastav valdkond on olnud pikka aega tahelepanu alt véljas
ning muutuvad klimaatilised tingimused tekitavad aina enam valjakutseid, sh piiride



uleseid, millega ainult omavalitsuse tasandil ei ole jdukohane tegeleda.

Eesti kliimapoliitika pdhialused 2050 ja ELi direktiivid, nagu veedirektiiv, kohustavad kohalikke
omavalitsusi vahendama sadevee reostust ja kohanduma kliimamuutustega. Investeeringud aitavad
véltida trahve ja tagada &igusliku vastavuse. Aarmuslikud ilmastikundhtused, néiteks 2021. aasta
Uleujutused Lduna-Eestis, muutuvad sagedasemaks. Investeeringud sadevee aravoolu infrastruktuuri
aitavad vahendada kahjusid avalikule infrastruktuurile nagu sillad ja teed ning kaitsevad neid paremini.

Valitsuskomisjoni seisukoht. Noustume ELVLi esitatud ettepanekuga. Sademevee lileujutuste
probleemid linnades ja suurematel tiheasutusaladel on iga-aastased. Kliimaministeerium naeb, et
kliimamuutuste tdttu sademeeveega seotud probleemid slivenevad ja intensiivistunud sademe
hulkadega toimetulek vajab lahendamist. Water Resilence on Euroopa Komisjoni uue koosseisu liks
olulistest prioriteetidest, sh on komisjon kaivitanud vee kriisikindluse strateegia (Water Resilience
Strategy) algatuse. Sellest tulenevalt piitiab Kliimaministeerium saada EL struktuurifondide kaudu
rahastust Eesti sademevee probleemide lahendamisele EL 2028+ eelarveperioodis.

Sademevee probleemide lahendamiseks on kohalikel omavalitsustel ja vee-ettevotetel vdimalik toetusi
taotleda ka praegu. Naiteks on avatud kombineeritud sademeveesiisteemide toetusmeede, mille raames
jagatakse 25 miljonit Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfondi vahendeid. 25 miljoni toetusega tehakse umbes
50 miljoni euro ulatuses investeeringuid. Meede avati 2024. a alguses ja tdnaseks on otsustega kaetud u
pool rahast. Seega kustume omavalitsusi olema aktiivsemad raha taotlemisel.

Osapoolte otsus. Info voetud teadmiseks.

ELVL ettepanek 11. Investeeringu meede piirkondliku tdhtsusega voi omavalitsuste
omavahelises koostdds rekonstrueeritavate voi uute spordi/kultuuriobjektide
ehitamiseks ning arendamiseks.

Vaiksemad omavalitsused ei suuda ise rahastada suuri projekte. Riigi toetus aitab vahendada
regionaalseid ebavérdsusi ja pakkuda elanikele vérdseid véimalusi. Uhishooned vahendavad kulutusi,
valtides dubleerimist ja tdstes logistikatdhusust. Strateegiadokument "Eesti spordipoliitika pdhialused
aastani 2030" naeb ette kvaliteetseid rajatisi maapiirkondades. Samuti on Eesti kultuuri arengukava
2021-2030 eesmark tagada kultuurile ja loomingule vordne ligipaas kdigile Eesti elanikele, sealhulgas
maapiirkondades.

Osapoolte otsus. Pooled peavad oluliseks kultuuri ja spordi kattesaadavust regionaalselt ning seega
naevad vajadust edasi minna jargnevate tegevustega.

e Kultuuriministeerium valmistab koos ELVLiga ette ettepanekud Rahandusministeeriumile, et
kasutada CO2 kauplemisest saadud vahendeid kohalike omavalitsuste spordiobjektide
renoveerimiseks.

e Kuna on olemas riiklikud suuremahulised toetusmeetmed avalikus kasutuses olevate hoonete
energiatdhusaks renoveerimiseks, uute hoonete rajamiseks ja avalike teenuste (sh vastava taristu)
arendamiseks, vajab analliisi, kas ja mis pdhjustel ei ole antud toetused kultuuri- ja sporditaristu
jaoks kasutatavad.



o Votta teadmiseks ELVLi ettepanekud toetusfondi kaudu eraldatavate toetuste analiiiisi labiviimise
vajadusest nende kohalike omavalitsuste tulubaasi arvamiseks ja koostoos KOV
inspiratsioonipdeva korraldamiseks.

Olulise mojuga poliitikameetmete algatamine

ELVL ettepanek 12. Erihoolekande teenuste siisteemne rahastamine ja teenuskohtade
loomine.

» Kehtestada erihoolekande teenustele siisteemne rahastamismudel, mida korrigeeritakse igal
aastal, lahtudes hindade ja keskmise nominaalse palga muutustest. Erihoolekande teenuste
rahastamine on jatkuvalt probleemne, eriti 60pdevaringsete erihooldusteenuste jarjekordade tottu.

e Tegemist on riiklikult rahastatava teenusega, kuid omavalitsused peavad sageli teenuste eest ise
tasuma. Et inimesed ei jadks abita, tuleks esmajarjekorras omavalitsustele kulu riigi poolt
kompenseerida ning pikas perspektiivis alates 2026. aastast tagada piisavas mahus vajalikud
vahendid riigieelarves.

Eestis on puudu vahemalt 2000 erihooldekande teenusekohta, mis tdhendab, et paljud abivajajad on
teenuse jarjekorras voi saavad sobimatut teenust. Psiiihilise erivajadusega inimesed, kes ei saa
vajalikku teenust, vdivad olla ohtlikud endale ja teistele. Kuigi erihoolekande teenused on riigi vastutusel,
peavad omavalitsused sageli ise teenuste eest maksma, et inimesed ei jadks abita. Praegune teenuse
rahastus ei kata tegelikke kompenseeritavaid kulusid, sealhulgas t66jéukulu, maksutduse ja uldist
inflatsiooni.

Andmetest on naha, et toetuste suurused pole alates 2023. aastast tdusnud, mis seab omakorda surve
kohaliku omavalitsuse eelarvele ehkki tegemist on riigi teenusega. Eesti erihoolekande silisteemis on
puudujaake, mis vajavad riiklikku tdhelepanu ja reformi. On oluline tagada rahastuse vastavus
pbhiseadusele, suurendada teenusekohtade arvu ja leevendada omavalitsuste finantskoormust.

TEENUS 2022 2023 2024 2025
.. . 169 eurot 206 eurot 206 eurot 206 eurot
Igapéeva elu toetamine
kuus kuus kuus kuus
Ilgapaevase elu
toetamise teenus 1338 eurot 1759 eurot 1759 eurot 1759 eurot
autismispektriga kuus kuus kuus kuus
isikutele
Igapae\{aelu toe?tam|se 60-75 eurot 75 eurot 75 eurot 75 eurot
teenus intellektipuudega I . o von e
O00paevas O00paevas O00paevas O0Opaevas

isikutele



Ilgapaevaelu toetamise

. i 60 eurot 60 eurot 60 eurot
teenus intellektipuudega - Sevas evas Sevas
isikutele* P P P
Igapae\{aelu togtamlse 41-51 eurot 51 eurot 51 eurot 51 eurot
teenus intellektipuudega Sevas Sevas Sevas Sevas
isikutele** P P P P
Tootamise toetamise 142 eurot 190 eurot 190 eurot 190 eurot
teenus kuus kuus kuus kuus
Ooépéaevaringne
erihooldusteenus 463.5 eurot 5521 eurot 5521 eurot 5521 eurot

L . kuni 5521
autismispektriga kuus kuus kuus
eurot kuus

isikutele

Valitsuskomisjoni seisukoht. Sotsiaalkindlustusamet (SKA) viib 2025. aastal labi erihoolekande
teenuste jarjekorra analiusi, mille tulemusel valmib visioon ja konkreetne tegevuskava.

Arvestades, et kogu vajamineva lisarahastuse saamine riigieelarvest on ebatdenaoline, on eesmark
teenuste imberkujundamise kaudu hinnata, kuidas olemasolevat eelarvet oleks voimalik tohusamalt
rakendada. Hetkel kujundab Sotsiaalministeerium Umber toetavate erihoolekandeteenuste korraldust:
igapaevaelu toetamise teenus, toetatud elamise teenus ja to6tamise toetamise teenus.

2025. aasta 1. aprilli seisuga oli erihoolekande teenuste jarjekorras 2093 unikaalset isikut, kellest
ligikaudu 800 ei saa hetkel mitte lihtegi teenust. Need on inimesed, kes esmajarjekorras teenust
vajaksid. Sotsiaalkindlustusamet analiilisib sihtriihma tapset teenusevajadust, et planeerida
teenuskohtade arvu suurendamist vastavalt tegelikule abivajajate hulgale, et tagada digeaegne ja sobiv
teenus abivajajatele.

Sotsiaalministeerium vaatab sellel aastal lile erihoolekande rahastusmudeli, kus arvestatakse senisest
tapsemalt tegelikke kulukomponente ja nende maksumust. To6tab selle nimel, et erihoolekande
rahastus oleks oGiglane ja jatkusuutlik. Vajaliku abi tagamiseks, sh keerulistes eelarvetingimustes, tuleb
KOVi ja riigi teenuseid vdimalikult hasti kombineerida. Praegu dubleerivad erihoolekande nn toetavad
teenused erinevaid KOV teenuseid (tugiisik, pdevakeskused jm). Mdistlik on need teenused ja ressurss
koondada ning neid osutada esmatasandil. Selleks on juba ka KOVidega labiraakimised algatatud.

Osapoolte otsus. Votame teadmiseks Sotsiaalministeeriumi ja Sotsiaalkindlustusameti 2025. a
tegevused erihoolekandeteenuste kattesaadavuse ja jatkusuutlikkuse parandamiseks, sealhulgas
teenuste jarjekordade analiisi, toetavate teenuste imberkujundamise ja rahastusmudeli Glevaatamise.
Peame oluliseks tdhusat koostodd riigi ja kohalike omavalitsuste vahel, et tagada abivajajatele
digeaegne ja vajaduspdhine teenus.



ELVL ettepanek 13. Luua programm, mis ihendab riigi (sh KOV) siisteemide TI-
ajastamise (slisteemide ja teenuste imberehitamine tehisintellekti abil), inimeste
oskuste tdstmise ja eetilise tehnoloogia tagamise, muutes Eesti juhtivaks digiriigiks, kus
Tl teenindab kodanikke. Omavalitsusiiksused on nimetatud strateegilises protsessis
olulised rakendusiksused.

Osapoolte otsus. Omavalitsustel on vdimalik esitada konkreetne projekt toetusprogrammi
konsultatsiooni saamiseks.

ELVL ettepanek 14. Veereformi labiviimisel arvestada kohalike omavalitsuste tegelike
vajadustega ja kaasata esindused sisulisse arutelusse.

Valitsuskomisjoni seisukoht. Kohalike omavalitsuste tegelike vajaduste selgitamiseks ja véimalusel
arvestamiseks on kaasatud ja kaasatakse jatkuvalt omavalitsusi aktiivselt veereformi
ettevalmistavatesse tegevustesse ning ihisveevargi ja -kanalisatsiooni seaduse muutmise seaduse
eelndu valjatootamiskavatsuse ja eelndu enda koostamisse. Veereformi protsess jatkub 2025. a
Uldjoontes senisel kujul koos ELVLi ja teiste osapoolte kaasamisega, kusjuures arutelud muutuvad
intensiivsemaks digusloome etapis. Reformi tapsustatud tegevuskava valmib 2025. a juunis,
eesmargiga saada VTK valmis 2025. a |6puks.

Osapoolte otsus. Info voetud teadmiseks.

ELVL ettepanek 15. Liikuvusreformi labiviimisel arvestada kohalike omavalitsuste
tegelike vajadustega ja kaasata esindused sisulisse arutelusse.

Valitsuskomisjoni seisukoht. Regionaal- ja P6llumajandusministeerium korraldab kaasamiskoosolekud,
kust saadud tagasiside pdhjal arendatakse thistranspordivorku. Kdikidele kaasamiskoosolekutele on
kutsutud ka omavalitsused.

Koosolekute esimeses voorus arutatakse praeguse lhistranspordivorgu tugevusi ja norkusi, kogutakse
muudatusettepanekuid ning kaardistatakse sidusgruppide eelistusi ja prioriteete. Koosolekute teises
voorus tutvustatakse ettepanekuid liinivorgu kujundamise pdhimadtete, prioriteetide ja peamiste
muudatuste ja valideeritakse neid koost6os sidusgruppidega. Kogutakse ettepanekuid parandusteks ja
eesmarkide lahendamiseks. Parast kaasamiskoosolekute teist vooru koostatakse liinivorgu edasise
arendamise kontseptsioon ja tegevuskava.

Kaasamiskoosolekud toimuvad aprillist oktoobrini Ladne-Virumaal, Saaremaal, Ldanemaal, Ida- ja Laane-
Harjumaal, Ida-Virumaal ja Raplamaal. Teistes Eesti piirkondades peetakse kaasamiskoosolekud 2026.
aasta jooksul.

Osapoolte otsus. Info voetud teadmiseks.

Uldine tahelepanek

ELVL ettepanek 16. Korrigeerida toimetulekupiiri arvestamise aluseid ja tosta
toimetulekupiiri selliselt, et sellega oleks vdoimalik tagada inimvaarne toimetulek.

Selgitus. Toimetulekupiiri ajakohastamine on hadavajalik, et kajastada elukalliduse tdusu. Viimati



muudeti toimetulekupiiri 2022. aastal, kuid sellest ajast alates on elukallidus méarkimisvaarselt tdusnud.
Kuigi keskvalitsus lubas 2025. aastal metoodikat uuendada, pole seda siiani tehtud. Inflatsiooni moju
arvestades peaks toimetulekupiir 2025. aastal olema 231 eurot. Selleks, et tagada kodanike toimetulek
ja valtida vaesuse siivenemist, on oluline, et valitsus viiks lubatud muudatused ellu ja ajakohastaks
toimetulekupiiri vastavalt praegusele majanduslikule olukorrale.

Valitsuskomisjoni seisukoht. Sotsiaalministeerium on koalitsioonikdneluste raames esitanud valitsusele
ettepaneku toimetulekupiiri tdsta. Kehtiv toimetulekupiir jadb alla absoluutse vaesuse piiri ehk
elatusmiinimumi ei kata inimeste esmavajadusi. Selleks, et toimetulekupiir kataks elatusmiinimumi,
oleks vaja piiri tdsta 20 euro vorra ehk 220 euroni. Kdimas on teadus- ja arendusuuring ,Uuring
leibkondliku elatusmiinimumi maaramise metoodika valjatootamiseks”, mille eesmark on téotada valja
Eesti oludele vastav elatusmiinimumi maaramise metoodika ning teha ettepanekud selle regulaarseks
ajakohastamiseks. Uuring valmib ja tulemused saavad teatavaks 2026. a kevadel. Uut elatusmiinimumi
metoodikat on plaanis rakendada 2027. a.

Osapoolte otsus. Sotsiaalministeerium toetab toimetulekupiiri tdstmist ning valitsuse eelarve
labiraakimistel otsustati riigikogule esitatavas riigieelarve seaduse eelndus toimetulekupiiri tdsta.
Toimetulekupiiri tostetakse 20 euro vorra kuus ehk 200-It eurolt 220-le eurole. Alates 1. jaanuarist 2026
on toimetulekupiir tksi elavale inimesele vdi perekonna esimesele liikmele 220 eurot kuus ning 176 eurot
perekonna teise ja iga jargmise taisealise liikmele. Perekonna iga alaealise liikme toimetulekupiir on 264
eurot kuus.

Kaimas on teadus- ja arendusuuring ,Uuring leibkondliku elatusmiinimumi méaaramise metoodika
valjatootamiseks”, mille eesmark on tootada valja Eesti oludele vastav elatusmiinimumi maaramise
metoodika ning teha ettepanekud selle regulaarseks ajakohastamiseks. Uuringu viib Iabi Eesti
rakendusuuringute keskus Centar ning esimesed vahearuanded on juba esitatud.

Uuringu kaks pohisuunda on:

¢ uue metoodika valjatootamine, sh anallilisid vajalike kaupade ja teenuste, koguste ning rahalise
vaartuse kohta erinevatele leibkonnatiitipidele;

e ettepanekute tegemine, kuidas siduda elatusmiinimumi metoodika senisest siisteemsemalt
toimetulekutoetuse ja toimetulekupiiriga.

Uuring valmib ja tulemused saavad teatavaks 2026. a kevadel. Uut elatusmiinimumi metoodikat on
plaanis rakendada 2027. a.

Valitsuskomisjoni ja ELVLi eelarvestrateegia 2026—-2029 ja 2026. aasta riigieelarve labiraakimiste
protokoll allkirjastati 20. septembril 2025. aastal.

ELVLi esindajad riigieelarve labiraakimistel valitsuskomisjoniga

¢ Mihkel Juhkami, Rakvere linnavolikogu esimees
e Urmas Klaas, Tartu linnapea
e Kaarel Oja, Tallinna abilinnapea



Andres Laisk, Saue vallavanem

Taavi Aas, Jogeva vallavanem

e Georg Pelisaar, Pdlva Vallavolikogu esimees
e Imre Jugomade, Mulgi Vallavolikogu liige

e Ingvar Saare, Ladneranna vallavanem

e Irina Talviste, Parnu abilinnapea

e Kurmet Muirsepp, Antsla abivallavanem

e Lauri Luur, Tori vallavanem

e Maris Toomel, Johvi vallavanem

e Priit Lomp, Kastre Vallavolikogu liige

ELVLi poolne riigieelarve labiraakimiste protsessijuht on Toomas Johanson, ELVLi finantsjuht-ndunik.

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 25.01.2026

3.2. Lilkmete huvide esindamine digusloomes

Uks téhusamaid viise omavalitsuste huvide kaitsmiseks on osalemine digusloomeprotsessis, kus
otsitakse tasakaalu keskvalitsuse eesmarkide ja kohalike omavalitsuste tegelike voimaluste vahel.

Vabariigi Valitsuse maaruse kohaselt tuleb koik eelndud, mis puudutavad kohaliku omavalitsuse liksuste
oigusi, kohustusi vdi elukorraldust, kooskdlastada ELVLiga. Samuti esitatakse ELVLi poolt arvamusi ja
tahelepanekuid eelndude kavandite ning Riigikogu menetluses olevate eelndude kohta.

ELVLi biiroo t66tajad teevad saabunud eelndudele — olgu need tulnud eelndude infosiisteemi (EIS)
kaudu voi ministeeriumist otse — esmase kiiranaliilisi ning saadavad need seejarel omavalitsustele
arvamuse andmiseks. Omavalitsustelt laekunud markuste ja ettepanekute analiiiisimine ning
koondamine ELVLi selgeks ja tasakaalukaks seisukohaks on protsessi iiks keerukamaid etappe.

Omavalitsused on véaga erineva suuruse ja haldussuutlikkusega. Méni keskvdimu poolt kavandatav néue
voib olla ihele omavalitsusele lihtsalt taidetav, kuid teisele tdsiseks valjakutseks. Seetbttu ei jookse
voimalikud vastuolud tingimata suurte ja vaikeste valdade voi linnade vahel, vaid soéltuvad sageli
konkreetsetest oludest. Ettepanekud kooskodlastamise kdigus vdivad olla omavahel vastuolus, kuna iga
arvamus peegeldab tihti arvamuse andja koondvaateid, mis séltub konkreetse inimese maailmavaatest,
poliitilistest, usulistest jms tdekspidamistest.

ELVLi Glesanne on koostdos liikkmetega tuvastada eelndudes peituvad olulised niiansid ning leida
tasakaalustatud kompromissid, mis arvestavad voimalikult paljude omavalitsuste ootuste ja
vbGimalustega.

ELVLile esitati kooskdlastamiseks 238 eelnou (seisuga 22.12.2025), sh valjatootamiskavatsusi 13,



seaduse eelndusid 91, Vabariigi Valitsuse maaruse eelndusid 26, Vabariigi Valitsuse korralduse
eelndusid 9, ministri maaruse eelndusid 82, ministri kaskkirja eelndusid 7, arengukava eelndusid 2 ja
muid eelndusid 10.

Kooskdlastasime 41, markustega 107, ei kooskdlastanud 21 ja vaikimisi kooskdlastasime 52 eelndu.

19% (41)
i kooskolastatud

24% (52)
kogskolastatud vaikimis

) _
10% (21) mittekooskolastatud

48% (107)
kooskolastatud markustega

Riigikogusse joudnud seaduseelndude komisjoni istungil osales ELVL kolmel korral: veebi vahendusel ja
KOKSi muutmise seaduse eelndu puhul kohapeal péhiseaduskomisjonis. Esitasime komisjonides liidu
markused ja ettepanekud ning vastasime komisjoni liikkmete kiisimustele.

2025. aastasse mahtus neli Riigikohtus arutlusel olevat asja. Kolme puhul oli menetlus kirjalik ja piirdus
arvamuse andmisega. Uks istung oli avalik, kus tuli esineda ettekandega ja vastata kohtu kiisimustele.

v 5-24-34 Detailplaneeringu algatamisest keeldumine ja halduslepingu sélmimine Riigikohtu
pbhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium selgitas otsuses, et planeerimisseadus véimaldab kohaliku
omavalitsuse Uksusel kaaluda detailplaneeringu algatamata jatmist seoses detailplaneeringu
elluviimisega kaasnevate sotsiaalse taristu véljaehitamise kuludega. Samuti on omavalitsusiiksustel
piisavad véimalused, et s6lmida detailplaneeringu menetluses sotsiaalse taristu rajamisega seotud
halduslepinguid.

Otsuse annotatsioonid koos marks6nadega on leitavad siit Lahendid | Riigikohus

v 5-24-33 Kohaliku omavalitsuse Uksuste rahastamissisteemi imber korraldavate tulumaksuseaduse
muudatuste pbhiseaduspéarasus Tulumaksuseaduse muudatused, millega 2025., 2026. ja 2027. aasta
1. jaanuarist suurendatakse jark-jargult KOVile rahvastikuregistrijargse elaniku riiklikust pensionist
laekuva tulumaksu osakaalu ja vahendatakse jark-jargult elaniku muust maksustatavast tulust
laekuva tulumaksu osakaalu, kuni need on vérdsed (10,23%), ei riku Saue valla enesekorralduséigust
ega finantstagatisi (PS § 154 Ig-d 1 ja 2). Tulumaksuseaduse muudatused aitavad tasandada
Ulemé&éraseid erinevusi omavalitsuste tuludes lhe elaniku kohta ning téita riigi pbhiseaduslikku


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=5-24-34/13&kuvadaVaartus=Annotatsioonid

v kohustust tagada linnade ja valdade (ihtlasem rahaline toimetulek ning avalike teenuste pakkumine
Ule Eesti. Riigil pole kohustust soosida tddkohtade koondumist tombekeskustesse ja
valglinnastumist, eriti kui see toimub llejadnud omavalitsuste arengu ja maksutulu arvel. KOVidel pole
Oigust sellele, et kord juba saavutatud rahastamise taset kunagi ei vahendata. Pbhiseadusest ei tulene
néuet eelistada riigi vajadustele omavalitsuste vajadusi.
Otsuse annotatsioonid koos marks6nadega on leitavad siit Lahendid | Riigikohus. Ja tervikuna
vaadatav Riigikohtus arutati kohalike omavalitsuste rahastamise iimberkorraldamise
pohiseadusparasust.

v 5-25-6. Oiguskantsleri taotlus tunnistada kehtetuks Tallinna linnavolikogu 15. detsembri 2022. a
maéaruse nr 24 ,Avalikult kasutatava ehitise ehitamise ja selle rahastamise kord” § 18. Riigikohus
markis, et omavalitsus peab juba planeeringu koostamisel kaaluma, millised kulutused véivad talle
selle elluviimisega kaasneda. Muuhulgas tuleb vajadusel paika panna, kuhu ja millised avalikud
ehitised rajatakse ning mis tingimustel s6lmib omavalitsus arendajatega nende rahastamiseks
halduslepingud. Nende kiisimuste vastu on kérgendatud avalik huvi ning valitud lahendustel on oluline
ruumiline méju, mis ulatub Uldjuhul kaugemale arendatavast kinnistust ja selle
lahiimbrusest.Riigikohtu péhiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi otsusega saab tutvuda siin ja
riigikohtunik Ivo Pilvingu konkureeriva arvamusega siin.

v 5-25-14 Kohtla-Jarve linnavolikogu taotlus tunnistada péhiseadusvastaseks Eesti Vabariigi
pbhiseaduse muutmise seadus (536 SE), millega vGetakse kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel
haalebigus kolmandate riikide kodanikelt ja kodakondsuseta isikutelt, ning 6. mail 2025 vastu véetud
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse § 5 Idige 2.

Leitav 5-25-14/15

Viited

ELVLile 2025. a kooskolastamiseks esitatud eelnoud ministeeriumide loikes

Kasiraamatu artikli viimane uuendus 25.01.2026


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=5-24-33/25&kuvadaVaartus=Annotatsioonid
https://www.youtube.com/watch?v=iLb5HcqA3TA
https://www.youtube.com/watch?v=iLb5HcqA3TA
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-25-6/10
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=5-25-6/11
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-25-14/15
https://www.elvl.ee/tegevussuunad-ja-valdkonnad/valdkonnad/oigusloome#2025-aasta-eelnoude

